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PROCESO DE ADOPCION DEL Piper Alpha, UK, 1988
PROGRAMA DE PREVENCION DE i¢

ACCIDENTE MAYOR Bhopal, IN, 1984 (Dispersion
Téxica) (5.000 y 25.000)

Accidente mayor:

Todo acontecimiento repentino, como una
emision, un incendio o una explosion de
gran magnitud, en el curso de una
actividad en una instalacion clasificada, en
el que estén implicadas una o varias
sustancias quimicas peligrosas y que Richmond, USA, 2012 R o
exponga a los trabajadores, a la poblacion, (Incendio) (19)

a los bienes, a la infraestructura o al |
ambiente a un peligro grave, inmediato o
diferido.




ADHESION DE COLOMBIA A
LA OCDE
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ADHESION DE COLOMBIA A LA
OCDE

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) tiene el objetivo
principal de fomentar la cooperacion y el desarrollo de politicas econdmicas y sociales que
permiten mejorar la vida de los ciudadanos.

La adhesion de Colombia a la OCDE tuvo lugar después de completar los procedimientos
internos de ratificacion de la Convencion.

Las recomendaciones de la OCDE (Comité de Quimicos) a Colombia relacionadas con Accidentes
Quimicos fueron:

v' Prevencion, preparacion y respuesta a accidentes quimicos.

v' Proveer informacion al publico y su participacion en los procesos de toma de decisiones
relacionadas con la prevencion y respuesta a accidentes que involucran sustancias peligrosas.

v Intercambio de informacion respecto a accidentes capaces de causar dano transfronterizo.



ANTECEDENTES NORMATIVOS

Ley 9 de 1979:

Establece el marco para
la reglamentacién del
uso de sustancias
guimicas toxicas y
peligrosas en los lugares
de trabajo

Ley 320 de 1996:

Aprueba el Convenio 174
y la Recomendacion 181
sobre la Prevencion de
Accidentes Industriales
W EWe](=

Ley 1523 de 2012y
Decreto 308 de 2016:

Adoptan
respectivamente la
Politica Nacional de

Gestion del Riesgo de
Desastres y el Plan
Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres

Decreto 1072 de 2012:

Establece que todos los
empleadores y
contratantes deben
contar con un SGSST que
contemple acciones de
mejora con el objetivo
de anticipar, reconocer,
evaluar y controlar los
riesgos que puedan
afectar la seguridad y la
salud en el trabajo

MINISTERIO DEL TRABAJO

Decreto 2157 de 2017:

Adopta las directrices
para la elaboracion del
Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres de
las Entidades Publicas y
Privadas — PGRDEPP

Resolucion 312 de 2019:

Establece que empresas
fabricantes,
importadoras,
distribuidoras,
comercializadoras y
usuarias de productos
quimicos peligrosos,
deberan tener un
programa de trabajo
para la prevencion de
accidentes mayores en
industrias

CONPES 3868 DE 2016: Establece la necesidad de implementacion en el pais de un Programa de Prevencidn
de Accidentes Mayores
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PROGRAMA DE PREVENCION DE
ACCIDENTES MAYORES (PPAM)

Propdsito PPAM: Protecciéon de los

trabajadores, la poblacidon, el ambiente Su enfoque es en la
y la infraestructura ante escenarios de — instalacién que usa
accidentes mayores, mediante la sustancias quimicas
gestion del riesgo de sustancias peligrosas.

quimicas wusadas en instalaciones
industriales en el territorio nacional y la
preparacion y respuesta cuando estos

ocurran @ ~
®

Identificar

Planificacion

Implementacion
del PPAM* para los casos de
emergencia

Mejorar los
niveles de
seguridad

instalaciones
clasificadas

* La implementacion el PPAM involucra medidas que se han de adoptar en relacion a la actividad industrial y
las medidas adoptadas por las autoridades publicas.
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DECRETO PROGRAMA DE PREVENCION DE ACCIDENTE
MAYOR (PPAM) - Decreto 1347 de 2021

Su alcance es adoptar el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores (PPAM) con el fin de contribuir
a incrementar los niveles de seguridad de las “instalaciones clasificadas” definidas en el mismo
instrumento normativo, y asi proteger los trabajadores, la poblacion, el ambiente y la infraestructura,
mediante la gestion del riesgo.

El CONPES 3868 de 2016 define que el PPAM estara en cabeza del Ministerio del Trabajo con el apoyo
de:

> El Ministerio de Salud y Proteccién Social

> El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

> El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y

> La Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres




COMPONENTES DEL PROGRAMA DE

PREVENCION DE ACCIDENTE MAYOR

1. Listado de sustancias
guimicas asociadas a
accidentes mayores y
cantidades umbral.

5. Informe de seguridad.

9. Informacion disponible al
publico.

2. Registro de instalaciones
clasificadas.

6. Reporte de accidentes
mayores.

10. Intercambio de
informacidn relacionada con
accidentes mayores que
puedan tener impacto
transfronterizo.

@ MINISTERIO DEL TRABAJO

3. Sistema de gestion de la
seguridad para la prevencion
de accidentes mayores.

7. Investigacion de
incidentes y  accidentes
mayores.

11. Informacion con fines de
gestion territorial del riesgo.

4. Plan de gestion de riesgo
de desastres de entidades
publicas y privadas.

8.Inspecciéon, vigilancia vy
control — IVC.

12. Informacion con fines de
ordenamiento territorial.
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Exclusiones.

1. Lasinstalaciones o zonas de almacenamiento militares.

2. Las instalaciones nucleares y fabricas de tratamiento de sustancias radioactivas, a
excepcion de los sectores de dichas instalaciones en los que se manipulen sustancias no
radioactivas.

3. El transporte de sustancias peligrosas por: tuberias, carretera, ferrocarril, via navegable
interior o maritima y aérea, incluidas las actividades de carga y descarga. Excepto las
instalaciones de bombeo, almacenamiento temporal, almacenamiento definitivo o
trasiego que se regiran por los criterios de clasificacion del Articulo 2.2.4.12.3.

4. La exploracidon y extraccion de recursos minero-energéticos. Excepto las instalaciones de
beneficio o tratamiento post extraccion que se regiran por los criterios de clasificacion
del Articulo 2.2.4.12.3.

5. Los rellenos sanitarios y rellenos o celdas de seguridad.
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INSTALACION CLASIFICADA:

Seran consideradas como instalaciones clasificadas aquellas con presencia de sustancias
quimicas en cantidades que igualen o superen al menos uno de los umbrales definidos en el
Anexo 3 del presente capitulo denominado “Listado de Sustancias Quimicas Asociadas a
Accidentes Mayores” o que al aplicar la regla de la suma, definida en dicho listado, se obtenga
un valor igual o mayor a uno (1).

T T ST T T T T mTieem e T e e T T T T T LT Referencia— Van den Berg et al: The 2005 World Health Organization Re-evaluation of
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, para adoptar el Programa de Human and Mammalian Toxic Equivalency Factors for Dioxins and Dioxin-iike Compounds
Prevencion de Accidentes Mayores - PPAM”.

. ANEXO 3 REGLAS DE LA SUMA DE SUSTANCIAS PELIGROSAS
DEL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO
DECRETO 1072 DE 2015 En el caso de que en una instalacién no esté presente alguna sustancia peligrosa en

cantidad igual o superior a la cantidad umbral correspondiente, se aplicara la siguiente
regla para determinar si son aplicables a dicha instalacion los requisitos pertinentes del
presente capitulo.

LISTADO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS ASOCIADAS A ACCIDENTES MAYORES

PARTE 1
Listado de peligros con base en la sexta edicion del Sistema Globalmente Seran instalaciones clasificadas si la suma:
Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos — SGA

q1/QU1 + g2/QU2 + q3/QU3 + q4/QU4 + g5/QUS + ...... es igual o mayor que 1, siendo:

PELIGROS Cantidades Umbral

de = la cantidad de la sustancia peligrosa o categoria de sustancias peligrosas n contemplada en la parte

(toneladas) 1 ola parte 2 del Anexo, y

QUp = la cantidad umbral pertinente para la sustancia peligrosa o categoria n de la columna 2 de la parte
PELIGROS PARA LA SALUD 10de la columna 2 de la parte 2 del Anexo.
TOXICIDAD AGUDA - Categoria 1, todas las vias de exposicién 20 Esta regla se utilizara para valorar los peligros para la salud, peligros fisicos y peligros al
TOXICIDAD AGUDA ambiente. Por tanto, deberé aplicarse tres veces:
Categorfa 2, todas las vias de exposicion 200

Categorfa 3, via de exposicion por inhalacién

a) Peligros para la salud: para la suma de las sustancias peligrosas con categorias

TOXICIDAD ESPECIFICA EN DETERMINADOS ORGANOS DIANA — EXPOSICION UNICA 200 de peligros a la salud enumeradas en la pal’te 1, que estan incluidas en las

Categoria 1

PELIGROS FiSICOS

EXPLOSIVOS

Explosivos de las divisiones 1.1,1.2, 1.3, 1.501.6
Sustancias o mezclas que tengan propiedades explosivas de acuerdo con el SGA y no 50
pertenezcan a las clases de peligro <perdxidos organicos> o <sustancias o mezclas que
reaccionan espontaneamente>

EXPLOSIVOS 200
Explosivos de la division 1.4

GASES INFLAMABLES 50
Gases inflamables de las categorias 1 0 2

AEROSOLES INFLAMABLES
Aerosoles «inflamables o extremadamente inflamables» de las categorias 1 o 2, que contengan 500 (neto)
gases inflamables de las categorias 1 0 2 o liquidos inflamables de la categoria 1

categorias 1, 2 o 3 (por inhalacién) de toxicidad aguda o en la categoria 1 de
toxicidad especifica en determinados 6rganos diana por exposicién unica, junto
con las sustancias identificadas con numero CAS que por sus caracteristicas sean
peligrosas a la salud incluidas en la parte 2 del anexo 3;

Para la suma de las sustancias peligrosas con categorias de peligros fisicos
enumeradas en la parte 1 consistentes en explosivos, gases inflamables,
aerosoles inflamables, gases comburentes, liquidos inflamables, sustancias y
mezclas peligrosas que reaccionan espontaneamente, perdxidos organicos,
liquidos y sélidos piroféricos, liquidos y soélidos comburentes, junto con las
sustancias identificadas con numero CAS que por sus caracteristicas tengan
peligros fisicos incluidas en la parte 2 del anexo 3;

Para la suma de las sustancias peligrosas con categorias de peligros al ambiente

mmrtmanradan am la marda 4 miia Ambeain Aman Atiabamaian i alineanan mana Al ~maliamba

ha

o
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MESA TEC[\JICA DE APOYO AL PROGRAMA DE
PREVENCION DE ACCIDENTES MAYORES

Su funcion es proveer insumos técnicos como parte del fortalecimiento del Programa de
Prevencion de Accidentes Mayores, asi como efectuar el seguimiento de la implementacion de lo
establecido en el Decreto de adopcion del PPAM. La Mesa estara en cabeza del Ministerio del
Trabajo con el apoyo de:

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Minas y Energia y

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

La Secretaria Técnica de la Mesa podra invitar de manera permanente o temporal a sus sesiones, previa
convocatoria, a entidades publicas y organizaciones privadas que puedan contribuir, de acuerdo con los
temas especificos a abordar.
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SISTEMA DE LA GESTION DE LA SEGURIDAD PARA LA
PREVENCION DE ACCIDENTES MAYORES

1.Politica para la prevencién de Accidentes Mayores
2.Informacion de seguridad

TS

3.ldentificacion de peligros, analisis y evaluacion de riesgos. 0w
4.Participacion de los trabajadores LEADER SAFETY O W
PR TASK RESK ASSESSMENTS INTERACTIONS ( 2

5.Procedimientos de operacion -Lrigopsephedn
6.Entrenamiento MANTENANCE £ /) AFE °b$/ EQUIPMENT n’ INCIDENT
7.Evaluacién de contratistas MANAGENENT WA 81 R 1 8 MANTENM.... 'NVEST'GADON

8.Revision de la seguridad pre-arrangue mﬁ?;fg;,\/ t” ‘\( {“‘.:t g ! ga.g&non
9.Integridad Mecanica

7)) LY S ale o ™
10.Permisos de trabajo ISK MANAGEMENT OC YS r - }\ f!r SO

W,
RAZARD o o8 & 3 ALTIONTY

S

11.Gestion del cambio = UPERAIIMB PROCEDURES
12.Preparacion y respuestas ante emergencias c

13.Investigacién de incidentes y accidentes mayores & g

14.Indicadores de desempeio 2

15.Auditorias de cumplimiento
16.Revision por la direccion
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PLAN DE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS PEC

Con el fin de mitigar, reducir o controlar
flujos de peligros sobre elementos
vulnerables presentes en la instalacion vy el
entorno. Se deben incluir los mecanismos
de organizacion, coordinacién, funciones,
competencias, responsabilidades, los
recursos disponibles y necesarios para
garantizar la atencion efectiva de las
emergencias que se puedan presentar, asi
como los procedimientos de actuacion, y se )
debera elaborar con la participacion del

personal de la instalacion.




@ MINISTERIO DEL TRABAJO
T

REGULACIONES POSTERIORES AL PROGRAMA DE
PREVENCION DE ACCIDENTE MAYOR (PPAM)

La adopcion del PPAM establece el punto de partida para el desarrollo progresivo de una
regulacion especifica y técnica sobre la prevencion de los accidentes mayores:

Lineamientos posteriores
A

5. Inclusion de
escenarios de

1. Registro de _ _ o .
Instalaciones 2. Sistema de Gestién 3. Valoracion de 4. Registro y reporte e

clasificadas (*) para la Prevencion de il Riesgo de accidente investigacion de
Accidente Mayor y mayor (*) incidentes y accidentes
articulacion con SG- mayores (*)

accidente mayor en
PGRDEPP (*)

0. Decreto ‘
adopcion del
PPAM

6. Informacion 8. Informacion de 6
. : e : 9. Informacion con
disponible al publico 7. Inspeccion, Accidente Mayor con fines de gestion

*) Vigilancia y Control (*) impacto territorial del riesgo y
transfronterizo ordenamiento

territorial del riesgo

10. Desempeiio del
PPAM (*)

* Lineamientos a definir con la participaciéon del Ministerio de Trabajo junto con otras entidades
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Resoluciones Reglamentarias

ANEXO TECNICO PARA
% Resolucion Sistema de Gestidon LA IMPLEMENTACION

(SGSPAM) Resolucion Sistema de DEL PPAM EN
Gestion para la Prevencion de INSTALACIONES
Accidentes Mayores (SGPAM). CLASIFICADAS

Contenido

% Resolucion Valoracion de Riesgos

CAPITULD 1 DEFIMICIOMES. ... ..o ot 4
. CAPITULD 11, EST;\NDARES MIMIMOS PARA EL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD
d e AC c I d e n te S M a O re S FARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES MAYORES-SGEPAM ... 7
y L] 1. Sisterna de Gestion de la Seguridad para |a Prevencion de Accidentes Maycres (SGSPAM).
¥
2. Objetivos d Sistema d.
Mayaores. ...

Elemento:

% Resolucion Evaluacion del et

3.1 Politica de preve

~ 32 Informacién de seguridad..
Desempeno PPAM. e —————
34 Participacion de los trabaja

3.8 Procedimientos de operaci

% Resolucion Reporte e Investigacion S —

de Accidentes Mayores T e

311  Gestidn del cambio ...
312 Preparacidn y respuesta ante emargel

313 Invesfigacion de incidentes y accidentes mayore:

314  Indicadores de deSemMPEio.. oot 18
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Preguntas Frecuentes

;/Qué intenta lograr el decreto?

El decreto define las bases para la implementacion del PPAM, el cual busca hacer las
instalaciones con presencia de sustancias quimicas peligrosas mas seguras para sus
trabajadores, poblacion, infraestructura y ambiente.

/Qué métricas se tienen para monitorear el progreso del propdsito del decreto? jQué
panorama presenta su implementacion en la actualidad?

En un principio se va a evaluar segun lo siguiente:

1. Cobertura y efectividad de la implementacion del PPAM en el territorio nacional:
porcentaje de implementacion, numero de informes de seguridad entregados,
comunicacion de lecciones aprendidas

2. La actuacion de la Mesa Técnica de Apoyo al Programa de Prevencion de Accidentes
Mayores: periodicidad de sesiones, revision oportuna de diagnosticos, recomendaciones
realizadas.

3. Las oportunidades de mejora del PPAM
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Preguntas Frecuentes

En qué estandares internacionales se basa?

Principalmente en los dispuesto por la regulacion europea, Directiva Seveso lll, regulacién
COMAH, la parte del SGSPAM en Process Safety Management de OSHA, valoracion de riesgos
segun I1SO 31000.

;Puede una parte de una empresa ser una instalacion clasificada, mientras que otra no esta
cubierta? (Por ejemplo, un campo en el sur del pais, por su tamano es instalacion
clasificada, pero un campo en el norte no lo es, a pesar de pertenecer a la misma empresa)

Si, claro. La clasificacion no se da por razon social o por empresa, si no por instalacion, es
decir, un sitio donde se desarrolla un proceso con presencia de sustancias quimicas
peligrosas. Es importante mencionar que la clasificacion se da porque una instalacion
sobrepasa la cantidad de al menos una sustancia peligrosa segun los umbrales definidos en
el anexo 3 del decreto 1347, no por su tamano.
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Preguntas Frecuentes

El decreto requiere un Informe de Seguridad. jEs esto lo mismo que "caso de seguridad”
como HSE en el Reino Unido?

No, el equivalente seria el Safety Report del HSE. En el caso de decreto 1347, el informe de
seguridad es un documento donde se dispone toda la informacion técnica para que el
responsable de la instalacion demuestre que cumple con los requisitos del PPAM.

;Cuando sera necesario presentar el informe de seguridad? ;Se requerira que todas las
empresas lo presenten antes de la misma fecha? jTodas las empresas tendran que renovarlo
en la misma fecha?

NO, una vez se emita la resolucion sobre informe de seguridad se conocera el plazo maximo
para que las empresas con instalaciones clasificadas presenten el informe de seguridad al
Ministerio del trabajo. En un principio, el informe de seguridad se debe actualizar y enviar a
Mintrabajo cada 5 anos, pero hay unos casos especiales que se definen en el decreto, como
la ocurrencia de un accidente mayor, que se haya modificado los niveles de riesgo en la
instalacion, cambios en los procesos como nuevas tecnologias, nuevas sustancias peligrosas
dentro de la instalacion o nuevas instalaciones clasificadas. En estos casos de sebe

actualizar v enviar el informe g(i iﬁﬁ“miﬂ HH‘iﬁmﬁHiﬁ
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